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Paneli késhilledhénés per té drejtat e njeriut

Building D, UNMIK HQ, Prishtiné/Kosové | E-mail: hrap-unmik@un.org | Tel: +381 (0)38 504-604, ext. 5182

VENDIM
Data e miratimit: 22 gusht 2012
Lénda nr. 85/10
B. K.
kundér
UNMIK-ut

Paneli késhillédhénés pér té drejta té njeriut, né seancén e mbajtur mé 22 gusht 2012,
né praniné e anétaréve vijues:

z. Marek NOWICKI, kryesues
z. Paul LEMMENS
znj. Christine CHINKIN

Té ndihmuar nga:
z. Andrey ANTONOV, zyrtar ekzekutiv

Pas konsiderimit té ankesés sé lartpérmendur, té parashtruar né pajtim me nenin 1.2 té
Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 pér themelimin e Panelit késhillédhénés pér té
drejta té njeriut, té datés 23 mars 2006,

Pas shqyrtimit vendosi si né vijim:

I. PROCEDURA PARA PANELIT

1. Ankesa éshté parashtruar mé 30 mars 2010 dhe éshté regjistruar mé 22 prill 2010.

2. Mé 29 dhjetor 2010, ankuesi i parashtroi Panelit informata té tjera.

3. Mé 16 mars 2012, paneli ia komunikoi 1éndén Pérfagésuesit Special té Sekretarit té

Pérgjithshém (PSSP) lidhur me marrjen e komenteve té UNMIK-ut pér
pranueshmériné e ankesés. PSSP-ja dha pérgjigjen e vet mé 21 maj 2012.
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Mé 14 maj 2012, Paneli ia komunikoi PSSP-sé dokumentacionin shtesé dhe ftojé
UNMIK-un té jep komente té tjera pér pranueshmériné e Iéndés né dritén e
dokumenteve té pranuara. Mé 21 maj 2012, Paneli pranoi pérgjigjen e UNMIK-ut.

. FAKTET

Ankuesi éshté lindur né Kosové né vitin 1954. Né vitin 1985 kishte shkuar né Shtetet
e Bashkuara t&¢ Amerikés (ShBA), ku ka jetuar dhe punuar gjaté 23 viteve pasuese.

Ankuesi thoté se né vitin 1990, pas zhvillimeve politike né regjion té ish-Jugosllavisé,
ai parashtroi kérkesén pér azil tek autoritetet e ShBA-sé. Mirépo, ai asnjéheré nuk
kishte marré ndonjé pérgjigje lidhur me kété kérkese.

Né vitin 2004, autoritetet ShBA-sé pér imigracion filluan procedurat e largimit té
ankuesit pér shkak té pretendimeve se ai kishte géndruar né ShBA mé shumé se sa qé
parashihej né vitin 1985, duke shkelur késhtu ligjet e imigracionit t& ShBA-sé.
Ankuesi thoté se éshté mbajtur né ményré té paligjshme né arrest pér afro katér vite
gjaté procedurave pér largimin e tij dhe se né fund té procedurés dhe pas ankesés sé
parashtruar, ai iu nénshtrua largimit nga ShBA-ja.

Mé 6 maj 2008, pas Iéshimit té dokumentit t& udhétimit nga UNMIK-u, ankuesi éshté
deportuar nga ShBA-ja né Kosové. Ankuesi thoté se pas deportimit, atij nuk i éshté
dhené ndihma nga UNMIK-u apo nga ndonjé autoritet tjetér lidhur me plotésimin e
nevojave té tij themelore té jetesés dhe me riintegrimin e tij né shogériné e Kosovés.
Ankuesi, i cili vuan nga njé gjendje shéndetésore gé nga lindja, deklaron se mospasja
e gasjes né ushgim, banim dhe kujdes mjekésor té miré ia ka pérkegésuar gjendjen. Ai
mé tej thoté se nga 30 maji 2008, i ka shkruar letra dhe éshté pérpjekur t’ua adresojé
kérkesat e tij zyrtaréve té larté t¢ UNMIK-ut, mirépo nuk ka marré ndonjé njoftim pér
pranim apo pérgjigje.

Né parashtresat e tij dérguar Panelit, ankuesi po ashtu thoté se mé 13 tetor 2010, pasi
gé mjeku Kkishte vértetuar paaftésiné e tij té punés, ai ka parashtruar kérkesé pér
pension invalidor tek ministria pérkatése e Kosovés. Mé voné ai éshté njoftuar me
gojé se kérkesa e tij éshté refuzuar.

ANKESA

Ankuesi ankohet se UNMIK-u ka lehtésuar deportimin e tij né Kosové pas njé
géndrimi té vazhdueshém prej njézet e tri viteve né ShBA, duke mos i dhéné
ndihmesé pas arritjes né Kosové. Ai pretendon se pas deportimit, nuk kishte strehim
dhe ushgim té duhur; nuk kishte gasje té duhur né kujdes social dhe shéndetésor, né
puné apo né mjete financiare pér ta mbajtur vetveten.

Né kété drejtim, Paneli konsideron se mund té konsiderohet se ankuesi thirret né
shkeljen e sé drejtés sé tij pér té mos u trajtuar né ményré ¢njerézore dhe poshtéruese,
e cila parashihet né nenin 3 té Konventés Evropiane pér té Drejta té Njeriut (KEDN]),



12.

13.

14.

15.

16.

3

si dhe né shkeljen e sé drejtés sé tij pér puné, sigurim social dhe pér standard té duhur
té jetesés, ashtu si¢ pérkatésisht parashihet né nenet 6, 9 dhe 11 té Konventés
Ndérkombétare pér té Drejta Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (KNDESK).

Ankuesi po ashtu ankohet se pavarésisht gjendjes sé tij shéndetésore dhe paaftésisé
pér puné, si¢ éshté pércaktuar nga mjeku, Qeveria e Kosovés nuk i ka garantuar atij
pension invalidor.

. LIGJI

Para shqyrtimit té 1éndés pér bazueshmériné e saj, Paneli fillimisht duhet té vendosé
nése duhet té pranohet I&nda apo jo, duke marré parasysh kriteret e pranueshmérisé, té
parapara né nenin 1, 2 dhe 3 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12.

Lidhur me até se a éshté parashtruar ankesa me kohé

Qé né fillim, PSSP-ja thoté se ankesa éshté e papranueshme pasi gé éshté parashtruar
pas datés sé fundit, gjegjésisht datés 31 mars 2010, té paraparé me Urdhéresén
administrative t¢ UNMIK-ut nr. 2009/01 té datés 17 tetor 2009 pér zbatimin e
Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2006/12 mbi themelimin e Panelit késhillédhénés pér té
drejta té njeriut. PSSP-ja argumenton se ashjé ankesé nuk éshté e pranueshme nése
pranohet nga Sekretaria e Panelit mé voné se mé datén 31 mars 2010, ndérsa ankesa
né fjalé ka vulén e regjistrimit mé daté 22 prill 2010.

Paneli thekson se ka gené praktiké e tij e pérhershme gé né pérputhje me praktikén e
Gjykatés Evropiane pér té Drejta t€ Njeriut, té konsideron si vendimtare datén e
parashtrimit apo té dérgimit me posté té ankesés né Panel, dhe jo datén kur ankesa
regjistrohet apo pranohet (shih, pérshtatshmérisht, Gjykata Evropiane pér té Drejta té
Njeriut (GJEDN]J), Kipritci kundér Turqisé, nr. 14294/04, vendim i datés 3 gershor
2008, § 18).

Paneli thekson se né rastin né fjalé, data e parashtrimit té ankesés éshté 30 mars 2010,
njé dité para datés sé fundit, t€ pércaktuar pérmes Udhézimit administrativ té
UNMIK-ut nr. 2009/01. Pér kété arsye, Paneli e refuzon vérejtjen e ngritur nga PSSP-
ja.

B. Ankesa lidhur me mosekzistimin e pretenduar té ndihmesés pas deportimit

17.

Sic éshté theksuar mé larté, ankuesi thoté se pas deportimit té tij né Kosoveé ai nuk ka
marré ndonjé ndihmesé nga UNMIK-u pér t’i plotésuar nevojat e veta themelore
lidhur me banimin, ushgimin, ndihmén sociale dhe kujdesin e duhur shéndetésor. Ai
thoté se vuan nga njé gjendje shéndetésore gé nga lindja dhe se shéndeti i tij éshté
pérkegésuar pér shkak té kushteve té dobéta té jetesés pas kthimit né Kosové. Ai
gjithashtu ankohet se UNMIK-u nuk i ka dhéné ndihmesé né ményré gé ai té
riintegrohet né shoqéri dhe té gézojé njé standard normal té jetesés.
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Né komentet e tij pér pranueshméri, PSSP-ja deklaron se UNMIK-u ka lehtésuar
deportimin e ankuesit, pérndryshe banorit t¢ Kosovés, duke ia léshuar dokumentin e
udhétimit “té nxjerré vetém me géllim té ofrimit dokumentit té udhétimit pér bartésin
pér t’u pérdorur né cilésiné e pasaportés nacionale”. PSSP-ja gjithashtu deklaron se
ankuesi ka ardhur né Kosové mé 6 maj 2008 dhe pér heré té paré ka kontaktuar
autoritetet e UNMIK-ut pér ndihmesé mé 30 maj 2008. Sipas piképamjes sé PSSP-sg,
UNMIK-u nuk ka pasur kohé t€ mjaftueshme qé t’ia vinte atij né dispozicion punén,
sigurimin social dhe njé standard té duhur té jetesés, duke marré parasysh se UNMIK-
u ka pushuar sé ushtruari té kompetencave ekzekutive né Kosové mé datén 15 gershor
2008, pas hyrjes né fugi té Kushtetutés sé Kosovés. PSSP-ja argumenton se pér kété
arsye, kjo pjesé e ankesés éshté e papranueshme ratione personae.

Paneli i referohet praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejta té Njeriut
lidhur me obligimet e shteteve sipas nenit 3 t¢ KEDNj-sé pérkitazi me personat e
cenueshém dhe me anétarét e grupeve posacérisht té nénprivilegjuara dhe té
cenueshme — atyre gé kané nevojé pér mbrojtje té posagcme. Gjykata nuk ka
pérjashtuar “mundésiné e kérkimit té pérgjegjésisé nga shteti [sipas nenit 3] lidhur me
trajtimin né rastet kur paditési, i cili ka gqené térésisht i varur nga pérkrahja e shtetit, e
ka gjetur vetveten té ballafaquar me indiferencé zyrtare nga shteti né njé gjendje té
privimit t€ réndé apo déshirés s€ madhe gé nuk éshté né pérputhje me dinjitetin
njerézor” (shih GJEDN;j, Budina kundér Rusisé, nr. 45603/05, vendimi i datés 18
gershor 2009; GJEDNj (Dhoma e larté), M.S.S. kundér Belgjikés dhe Greqisé, nr.
30696/09, aktgjykimi i datés 21 janar 2011, 88 251-253).

Lidhur me vérejtien e PSSP-sé se UNMIK-u nuk ka gené kompetent ratione
personae qé€ atij t’i ofrojé ndihmesé pas deportimit, Paneli tani mé ka konstatuar, se
pas hyrjes né fugi té Kushtetutés sé Kosovés, mé datén 15 gershor 2008, UNMIK-u
mé nuk ka gené né gjendje q€ né ményré té€ efektshme t’i zbatojé shumicén e detyrave
té tij né cilésiné e administratés sé pérkohshme, dhe se PSSP-ja nuk ka gené né
gjendje té zbatojé autoritetin ekzekutiv, té cilin ende e ka zyrtarisht sipas Rezolutés
1244 (1999) té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara (shih, p.sh., Raportin e
Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara pér Misionin e Administratés sé
Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové, té datés 12 qershor 2008,
S/2008/354, 88 7 dhe 17; Raportin e Sekretarit t€ Pérgjithshém té Kombeve té
Bashkuara pér Misionin e Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né
Kosové té datés 15 korrik 2008, S/2008/458, 88§ 3-4 dhe 29; Raportin e Sekretarit té
Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara pér Misionin e Administratés sé Pérkohshme
té Kombeve té Bashkuara né Kosové té datés 24 néntor 2008, S/2008/692, § 21).

Paneli tani mé ka marré parasysh se si rezultat i késaj gé nga data 15 gershor 2008, né
parim UNMIK-u nuk mund té konsiderohet pérgjegjés pér veprat apo léshimet qé i
atribuohen autoriteteve té Kosovés (shih Paneli Késhillédhénés pér té Drejta té
Njeriut (PKDNj), Ibrahimi, nr. 86/10, vendim i datés 16 mars 2012, § 11).

Megjithaté, Paneli thekson se né rastin né fjalé, ankuesi éshté deportuar nga ShBA-ja
né Kosové mé 6 maj 2008 dhe se deportimi éshté lehtésuar nga UNMIK-u. Paneli
konsideron se edhe kjo duhet té ngrejé pérgjegjési pér ofrimin e sé paku njé ndihmese
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minimale fillestare dhe késhillave individéve gé i nénshtrohen deportimit né Kosové.
Né bazé té késaj, Paneli refuzon vérejtjen e ngritur nga PSSP-ja.

Paneli konsideron se Kjo pjesé e ankesés ngrité ¢éshtje serioze té fakteve dhe té ligjit,
pércaktimi i té cilave duhet té varet né shqyrtimin e bazueshmérisé. Rrjedhimisht,
Paneli vjen né pérfundim se kjo pjesé e ankesés né shikim té paré nuk éshté e
pabazuar né bazé té nenit 3.3 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12.

Nuk éshté pércaktuar ndonjé bazé tjetér pér shpalljen e késaj ankese si té
papranueshme.

C. Ankesa lidhur me kérkesén pér pension invalidor

25. Ankuesi gjithashtu ankohet se né njé daté té paspecifikuar pas 13 tetorit 2010, ai éshté
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informuar me gojé se Ministria ia kishte refuzuar kérkesén pér pension invalidor.

Paneli pérkujton se né bazé té nenit 1.2 té Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2006/12,
Paneli ka kompetenca ndaj ankesave lidhur me shkeljet e pretenduara té té drejtave té
njeriut nga UNMIK-u.

Pérkitazi me kété pjesé té ankesés, Paneli pérkujton arsyetimin e tij (88 20-21) se gé
nga data 15 gershor 2008, UNMIK-u né parim nuk mund té konsiderohet pérgjegjés
pér veprimet apo léshimet gé i atribuohen autoriteteve té Kosovés.

Paneli thekson se objekti i késaj pjese té ankesés éshté vendimi gé ekskluzivisht i
atribuohet autoriteteve té Kosovés. Nuk ka indikacion té cfarédo pérfshirjeje konkrete
té UNMIK-ut né marrjen e atij géndrimi. Po ashtu, nuk ka rrethana té posacme qé do
nxisnin moszbatimin e parimit t€ cekur mé larté. Andaj, mund té vihet né pérfundim
se ¢éshtja specifike, ndaj sé cilés éshté parashtruar ankesa nuk ngrité pérgjegjési té
UNMIK-ut (PKDN]j, Ibrahimi, cituar né § 21 mé larté, né § 12).

Rrjedhimisht, kjo pjesé e ankesés éshté jashté juridiksionit ratione personae té
Panelit.

Pér kéto arsye,

Paneli, njézéri,

SHPALL TE PRANUESHME ANKESEN LIDHUR ME MUNGESEN E
PRETENDUAR TE NDIHMESES PAS DEPORTIMIT;

SHPALL TE PAVLEFSHME PJESEN TJETER TE ANKESES.



Andrey ANTONOV Marek NOWICKI
Zyrtar ekzekutiv Kryesues



